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I PROBLEMATIQUE DE DEVELOPPEMENT

La révision de ta Constitution algérienne qui a été adoptée le 7 février 2016 cuvre la voie a une trensition vers
un systéme plus participatif, en vue d'une transformation du mode de gouvernance.

Elle découle de la volonté d'élargir les espaces démocratigues et d’asseoir une gouvernance performante
comme étape avancée de la dynamique des réformes menées, devant conduire a la consecration de la
primauté du droit, au renforcement de la démocratie participative dans le cadre d'un Etat démocratique,
républicain et social.

La conjonction d’un systéme de gouvernance a réformer, de frustrations sociales et d’une large aspiration 3
plus de liverté et de contréle démecratique, conduit au changement sociopolitique que connait I'Algérie
actuellement.

| est intéressant de noter que I"avant-projet de révision de la Constitution définissait lul-méme ses objectifs
comme « visant & adapter la loi fondamentale aux exigences constitutionnelles suscitées par 'évolution rapide
de la société et les mutations profondes actuellement en cours a travers le monde ».

Cependant, les réformes annoncées pourraient se heurter encore a plusieurs défis, en partie inhérents & toute
transformations institutionnelles, tenant, entre autres, & :

- Lepluratisme de la scéne politigue , créant une pression de nature a perturber les efforts de compromis
et de dialogue;

- Le déficit de confiance entre les acteurs, préoccupés avant tout par les calculs partisans au detriment
du consensus global.

Plusieurs axes de réforme ont &té privilégiés, en veillant, d'une part, & consolider certaines dispositions
légisiatives en les rehaussant au rang de normes constitutionnelles et, d'autre part, a en introduire de
nouvelles au sein de plusieurs chapitres: Etat de droit, Droits de I'Homme et libertés démocratiques,
renforcement du pouvoir législatif et du réle de I'opposition parlementaire, renforcement de 'indépendance
de la justice, moralisation de la vie publique et, enfin, mise en ceuvre des Objectifs pour le Développement
Durable? ainsi que de 'agenda 2063 de 'Union africaine.

Désormais, la Constitution algérienne consacre notamment

e Le renforcement de la séparation des pouvoirs, de I'indépendance de la justice et du rOle du
Parlement (2 travers notamment I'affirmation de la place et des droits de ["opposition) ainsi que la
garantie des droits et libertés des citoyens.

2 Le marqueur genre mesure l'investissement du projet dans I'égalité des sexes et |'autonomisation des femmes. Choisir
un marqueur par produit : G3 (I'égalité des sexes est un objectif principal); G2 (I'égalité des sexes est un objectif
important); Gi (contribution limitée a I'égalité des sexes); GO {pas de contribution a I'égalité des sexes)

2 | es iInnovations gue la révision constitutionnelle a introdurtes cadrent avec les Objectifs du Développement Durabie (ODD) adoptés par I'Assemblée
Générale des Nations-Unies le 25 Septembre 2015, en particulier I'cbjectif 5 {égalité du genre] a travers les articles 31 bis et 31 ter, I'objectif 10
(inégalités réduites) & travers l'article 29 et, les objectifs 13 et 15 (préservation et protection de I'environnement) & travers l'article 54, I'abjectif 16
{promotion des institutions ouvertes et transparentes peur I'avenement de sociétés pacifiques), pris en charge par les paragraphes 8 et 9 du préambule
et dont les sous abjectifs qui s'y déclinent ont trouvé leurs traductions a travers plusieurs dispositions, notamment

. « Réduire toute forme de violence » {sous objectif 16. 1}, pris en charge par l'article 34 de la loi fondamentaie ;
° « Mettre un terme a la maltratance, 2 'exploitation, 4 la traite et & toutes formes de viclence et de torture dont sont victimes les enfants
» {sous objectif 16.2) a travers |'article 58 de la Constitution ;

° « Promouvorr 'Etat de droit au niveau national et donner & tous I'accés & la justice dans les conditions d'ggalité {sous abjectif 16.3]) pris en
charge par I'article 140 de la Constitution ;
. « Réduire ka corruption et les pratiques des pols de vin sous toutes leurs formes (sous objectif 16.5) pris en charge par les articles 8 et 173

— 5 et 173 — 6 dela Constitution ;

. « Mettre en place des institutions efficaces, responsables et transparentes a tous ies niveaux (sous objectif 16.6} pris en charge par les
articies 8 et 14 de la constitution

. « Faire en sorte que le dynamisme, I'cuveriure, la participaticn et |la représentation a tous les niveaux caractérisent la prise de décision
(sous ohiectif 16.7), pris en charge par les articles 10, 14 et 16 de la Constitution ;

. « Garantir 'acces public a Finformation et protéger les libertés fondamentales, conformément a |z législation nationale et aux accords
internationaux (sous objectif 16.10}, a travers les articles 32, 41-2, 41-4 de |a Lol fondamentale enrichie.
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* L'engagement de 'Etat & ceuvrer a la concrétisation, notamment sur le marché de I'emploi, de la
parité hommes-femmes en tant qu’objectif final et en tant que facteur d’émancipation de la femme,
d’épanouissement de la famille, de cohésion et de développement de la société.

* Lapromotion de la démocratie participative au niveau local.
* lareconnaissance de la langue Tamazight comme langue nationale et officielle
* Lacréation d’'une haute instance nationale indépendante pour la surveillance des élections®

Enfin, une dimension cruciale de la réforme constitutionnelle de 2016 est le renforcement de I’Etat de droit.
Cette volonté peut se retrouver en filigrane de I'ensemble des modifications de la Constitution. Cet objectif
est en accord avec les Objectifs du développement durable qui, & travers I'objectif 16, invitent & mettre en
place des institutions efficaces, responsables et transparentes a tous les niveaux.

Les nouveaux articles S et 15 de la Constitution algérienne posent les bases de cet objectif.

Par ailleurs, la garantie que ces nouveaux droits constitutionnels soient respectés fait elle-méme Fokjet de
plusieurs dispositions nouvelles, notamment du nouvel article 188. Celui-ci indique que :

« Le Conseil constitutionnel peut étre saisi d'une exception d'inconstitutionnalité sur renvoi de la Cour supréme
ou du Conseil d'Etat, lorsque ['une des parties ou procés soutient devant une juridiction que la disposition
législative dont dépend I'issue du litige porte otteinte aux droits et libertés garantis par la Constitution.

Les conditions et les modalités de mise en ceuvre de I'alinéa ci-dessus sont fixées par une loi organique. »

Par ailleurs, plusieurs autres modifications au sein du titre troisitme de la  Constitution
intitulé « du contréle, de la surveillance des élections et des institutions consultatives » renforcent le Conseil
constitutionnel dans son role et son indépendance puisqu’il dispose désormais de I'autonomie administrative
et financiére.

Outre 'examen de la constitutionnalité des lois, il est habilité, lorsqu’il est saisi, par le Président ge ia
Republique, le Président du Conseil de [a Nation, le Président de I'Assembiée Populaire Nationale ou ie Premier
ministre, par cinquante (50) députés ou trente (30) membres du Conseil de la Nation, & annuler toute
disposition |égislative ou réglementaire qu’il juge inconstitutionnelle.

Afin de metire en ceuvre ces modifications constitutionnelles, le législateur ainsi que le Conseil constitutionnel
doivent établir un systéme de recours en inconstitutionnalité suite a une saisie de particuliers. Ce nouveau
systeme se doit d’étre efficace, responsable et transparent et tout en évitant les écueils des conflits entre
institutions ou ceux de I'encombrement.

Il s"agit notamment de définir, de maniére réaliste et pratique, la compétence du Conseil constitutionnel en
matiere de recours en inconstitutionnalité. Les principes du débat contradictoire (devant les juridictions
saisies et devant le Conseil constitutionnel), de la publicité de la procédure (devant les juridictions salsies
et devant le Conseil constitutionnel) et du délai raisonnable doivent étre au cceur de cette nouvelle procédure.

Cette nouvelle compétence du Conseil constitutionnel en matiére d’exception d’inconstitutionnalité constitue
un changement majeur en matiére constitutionnelle en Algérie dans la mesure ol elle permet aux nersonnes
physiques et morales de s'assurer que le droit qui leur est appliqué est bien conforme avec la Constitution
adoptée le 7 février 2016. Cela signifie des lors qu'il <'agit également d’un mécanisme pour mettre en ceuvre
et s"assurer que la Constitution est bien appliquée et mise en ceuvre par les autorités. En d’autres mots, cela
permet aux citoyens de se saisir de la Constitution.

# Présidée par une personnalité independante, celle-ci aura pour mission notamment le centrdle de |a révision des listes électorales
et la participation dans la formation des cadres des partis politigues dans |a surveillance des scrutins.
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Ce changement implique dés lors des adaptations des institutions, principalement le Conseil constitutionnel,
cour répondre & ces nouvelles responsabilités mais aussi I'ensemble du systéme judiciaire, les avocats, les
juristes et, de maniére cruciale, les citoyens dans leur ensemble.

Dans cette perspective, le PNUD a appuyé le Conseil constitutionnel en organisant une conférence
internationale qui s’est tenue les 4 et 5 juin 2017 afin d’échanger expériences et bonnes pratiques avec des
pairs et des experts ayant une expérience confirmée en matiére d’exception d’inconstitutionnalité. L'objectif
de cette conférence fut d’accompagner I'Algérie et son Conseil constitutionnel dans le dévelcppement d'une
orocédure d’exception d'inconstitutionnalité efficace et pertinente, dans le cadre donné par la nouvelle
Constitution algérienne. Cette conférence a permis notamment lors de ces échanges de grande qualité, dans
un cadre constructif, d'évoguer ies différentes dimensions caractérisant le vaste chantier de réformes a venir,
notamment de compétences, de procédure de saisie ainsi que de procedure de traitement et de gestion
interne. Rapports ont été déposés 2 la suite de cette conférence, en vue de publication au sein delarevuedu
Conseil constitutionnel d'Algérie.

Suite 4 cette canférence et aux différentes recommandations des participants, I'importance d’un appui au
Conseil constitutionnel algérien, facilité par les Nations unies, dans le cadre de la mise en ceuvre de la
Constizution a été souligné et a fait 'objet d’un consensus de la part des autorités algériennes et du bureau
des Naticns unies en Algérie.

Les axes stratégiques de cet appui sont présentés dans les chapitre Il et il du présent document.

it STRATEGIE

Les transitions et les réformes constitutionnelles sont des moments décisifs dans la vie des Etats. A ce titre,
elies représentent I'opportunité d’introduire des réformes structurelles et de moderniser le contrat soclal. La
réforme constitutionnelle constitue une dimension centrale d’une telle mutation, dont I'importance est
critique pour la réussite de la transformation instituticnnelle et de I'enracinement de Ia culture participative
et de I'implication des citoyens a la vie de |a cité.

La vision qui sous-tend cette approche en matiére de gouvernance est structurée autour du constat suivant :
la justice constitutionnelle est essentielle & 1'établissement de I'Etat de droit, a la protection des droits de
'"homme, a la gouvernance transparente.

Dés lors, le PNUD appuie le renforcement du Conseil constitutionnel au vu de son réle important pour la
démaocratie, mais aussi parce que |'existence d'Institutions efficaces de contrble démocratigue est assentielie
dans le cadre du développement.

Les Nations unies ont accompagné de nombreux processus constitutionneis, de par le monde, a travers un
appui technique et substantif, sur la base des impératifs de neutralité et d'impartialité qui en guident {"action.
UAlgérie, caractérisée par ses spécificités nationales, n’évolue cependant pas en vase clos. Elle pourrait, & cet
égard, tirer profit des expériences étrangéres, dont certaines, sont riches d'enseignements. La note
d'orientation du Secrétaire général de VONU sur l'assistance aux processus constitutionnels définit les
principes directeurs devant guider |'action des Nations unies, cont on peut souligner :

- Lareconnaissance que |'élaboration des constitutions est un processus national souverain, devant étre
concu et menég par les acteurs concernes ;

- Uappuifourni par les Nations unies intervient & la demande des autorités (incluant les acteurs officiels,
les partis politiques et |a société civile) et devrait prendre en compte les particularités nationales. En ce
sens, il n'existe pas de modéle constitutionnel unique, chaque pays ayant une voie qui lui est
propre, méme s'il est souhaitable de s'inspirer des bonnes pratigues tirées des expériences étrangeres;

- La promotion de !intégration, dans les textes constitutionnels, des standards internationaux de
protection des droits de 'Homme, y inclus I'égalite de genre ;
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- La reconnaissance qu'un processus constitutionnel réussi doit &tre conduit de maniére inclusive,
participative et transparente, pour bénéficier du plus large consensus possible. || devrait refléter les
opinions, les attentes et les intéréts de I'ensemble des couches sociales, la réussite des processus de
transition reposant sur le soutien des acteurs et de "opinion, sans lequel les acquis restent réversibles
et le retour en arriére possible,

L"appui des Nations unies, tel que décrit par le Secrétaire général dans sa note, peut cemgrendre :

1. Unappui politique et stratégique (pas forcement pertinent en I'occurrence).

2. Un appuijuridigue et en matiére de Droits de I'Homme.

3. Un appui en matiere de renforcement des capacités et de développement institutionnel®
4. Autres formes de soutien.

Plus intéressant, la note du SG reconnait explicitement que I'appui des Nations unies doit « garantir le suivi
adéquat une fois que fa Constitution a été adoptée. La Constitution étant le cadre pour un Etat basé sur I'état
de droit, sa mise-en-ceuvre est crucial, notamment pour la garantie des Droits de 'Homme. Ce suivi peuit
comprendre des actions de communication, de plaidoyer et d’éducation relatives & la Constitution adoptée, un
appui & la fegislation de mise-en-ceuvre de la Constitution, et 'ensemble des actions d’appui au développement
institutionnel et au renforcement des capacités de ces institutions. »

L'appui au processus constitutionnel vise & favoriser la participation et I'inclusion des citoyens et & faciliter
I'ouverture et I'efficacité des institutions. Cette approche, centrée autour du contrat social/dizlogue naticnal,
comprend également des actions d’appui visant la société civile, le renforcement des assemblées
parlementaires, les processus électoraux, la participation des femmes, et contribue dés lors a la réalisation
des objectifs du développement durable, en particulier de I'objectif 16.

L'Agenda 2030 présentant les Objectifs du développement durable (ODD) offre un cadre intégré pour la mise
en place de processus inclusifs et participatifs et permet aux institutions de fonctionner plus ouvertement et
efficacement. Plus précisement, 'ODD 16 vise & "promouvoir des sociétés pacifiques et inclusives pour le
développement durable, 'acces a la justice pour tous et la mise en place d'institutions efficaces, redevables et
inclusives a tous les niveaux".

L'appui propose par le PNUD au Conseil constitutionnel intervient 3 la demande des autorités algérienne et
vise a prendre en compte les particularités nationales. En ce sens, il n'existe pas de modéle constituticnnel
unique, chaque pays ayant une voie qui lui est propre, méme s'il est souhaitable de s’inspirer des bonnes
pratigues tirées des expériences étrangéres.

Cette stratégie integre I'appui a la réforme constitutionnelle en tant que telle, tout en se coordonnant avec les
différents appuis qui découlent de la réforme ou qui participent du méme esprit, telles que le renforcement de
la démocratie participative, le renforcement de la parité et de la participation politique des femmes
(notamment par soutien a des réseaux nationaux et régionaux de femmes parlementaires), etc.

Il est a noter que les jalons posés par le bureau du PNUD a Alger pavent ia voie vers un appui stratégique aux
réformes constitutionnelles. En effet, divers appuis récents (tels que la formation des femmes localement
élues, I'appui a la mise-en-place du réseau national des femmes parlementaires, le soutien 4 la gouvernance
locale et surtout I'organisation de la conférence internationale sur I'exception d’inconstitutionnalité) ainsi que

4 Assistance in the estzblishment of the institutional structure of a secretariat and its institutional development, assistance in
equipping the drafters with technical and negotiation skills, assistance in the creation and implementaticn of a public information and
civic education campaign, assistance in the creation and implemantation of a public consultation process ...
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le statut d’organisation internationale neutre, impartiale et ayant créé une relation de confiance avec les
acteurs nationaux constituent des éléments qui font du PNUD un partenaire attractif.

Dans cette perspective, la stratégie d’appui a la réforme constitutionnelle en Algérie vise a appuyer les parties
prenantes & trouver des solutions rapides adaptées a leurs priorités. L'objectif serait de contribuer au
renforcement des capacités nationales 3 mener des processus de réformes constitutionnelles et
institutionnelles pour asseoir des institutions pérennes et capable afin de rapprocher la gouvernance des
citoyens et de promouvoir la redevabilité et le contréle cemocratique.

A cet effet, 'approche retenue reposerait sur le renforcement des capacités des acteurs, avec leur accord, et
orincipalement du Conseil constitutionnel, sur la base des principes stratégiques suivants :

e Tirer parti de 'avantage comparatif du PNUD et de son mandat de fournisseur neutre d'assistance
technique pour apporter aux acteurs un appui adapté, citie sur les processus et respectueux de
la volonté souveraine des Algériens;

e Renforcer les capacités des acteurs nationaux (Conseil constitutionnel) pour les aider a assumer
pleinement leurs missions;

e Mettre les conseils technigues, les expériences étrangéres et les legons tirées a la disposition des
acteurs algériens.

Le présent projet d’appui 3 la réforme constitutionnelle est aligné avec le Plan stratégique du PNUD {2018-
2021), au niveau mondial, dont I'un des trois domaines prioritaires {outcome II) vise & accélérer les
transformations structurelles propices au développement durable ainsi que Soluticn type n® 2 : mettre en
place une gouvernance plus efficace, plus inclusive et plus responsatle (2.2.2. processus et institutions
constitutionels, électoraux et parlementaires renforgés pour promouvoir inclusion, transparance et
redevabilité).

Dans cette perspective, 'objectif principal du projet vise & soutenir la gouvernance démocratique inclusive et
efficace,  travers un appui au Conseil constitutionnel dans le cadre de la réforme constitutionnelle, afin de
renforcer 'Etat de droit et F'ouverture des juridictions constitutionnelles aux citoyens, et donc @ renforcer la
mise en ceuvre des garanties inscrites dans la Constitution.

En outre, le projet vise des objectifs transversaux gui sont :

« Lamise en ceuvre des amendements de la Constitution relatifs au Conseil constitutionnel.
= |aconfiance des citoyens dans les institutions.

= Latransparence et la lutte contre la corruption.

» La participation des citoyens a la vie de |a cité.

= La participation des femmaes.

La théorie du changement scutenant cette stratégie peut étre décrite comme suit :

Le Conseil constitutionnel efficace et ouvert, moteur de la procédure d'exception d'inconstitutionnalite, permet
aux citoyens d’accéder & la justice constitutionnelle. Ce mécanisme, activé de maniére difigente, renforce la
transparence des institutions, la participation et la confiance des citoyens et la mise en ceuvre des dispositions
constitutionnelles et donc du contrat social ginsi qu’s 'édification et au développement de I'Etat pour et par
fes citoyens.

Le soutien au Conseil constitutionnel, visant plus d'efficacité, d’ouverture et de redevabilite, sera mis en ceuvre
3 travers diverses activités structurées autour de trois piliers consistant dens 1. Le renforcement de l'efficacité
du Conseil constitutionnel, 2. L'appui & lo mise-en—place de lao réforme instaurant [exception
d’inconstitutionnalité et 3. Le renforcement des capacités des acteurs intervenant dans lo procédure
d’exception d’inconstitutionnalité. Ces axes sont détaillés dans le chapitre 1. Ces activités de soutien ont été
identifiées de maniére collégiale avec les différents acteurs concernés, notamment le Conseil constitutionnel.



En effet, la conférence de juin 2017 a mis en lumiére les aspects clefs et stratégiques qui auront un effet de
levier sur le mise en place de |'exception d'inconstitutionnalité en Algérie.

M. RESULTATS ET PARTENARIATS

Sur la base de cette stratégie, l'intervention proposée par le projet a pour objectif (résultat) :

Le soutien & lo gouvernance démocratique inclusive et efficace, & travers un appui au Conseil constitutionnel
dans le cadre de la réforme constitutionnelle, afin de renforcer I'Etat de droit et F'ouverture des juridictions
constitutionnelles aux citoyens, et donc la mise en ceuvre des garanties inscrites dans la Constitution.

Il importe de veiller a la mise en ceuvre rapide, efficace et diligente des différentes activités d’appui afin de
leur donner plein effet dans le processus d'installation de I'exception d’inconstitutionnalité, en s appuyant sur
la dynamique favorable générée par la Conférence de juin 2017.

Pour atteindre cet objectif, le PNUD propose une approche intégrée qui a pour objectifs spécifiques :

Produit 1 : Le Conseil constitutionnel est renforcé pour devenir une institution efficace et ouverte, 8 méme de
traiter les procédures en exception d’inconstitutionnalité.

Activity Result 1.1: Renforcement des échanges sur fes bonnes pratiques et méthodes relatives au traitement des
recours en inconstitutionnalite.

Afin gue le Conseil constitutionnel puisse traiter de maniére efficace les recours en inconstitutionnalité, il
importe que celui-ci puisse explorer, connaiire et s'inspirer des expériences des pairs, de leurs bonnes
pratigues et des difficultés auxquelles ils ont di faire face. La spécificité algérienne devant étre gardée 3
I'esprit, il est important de mettre en place un systéme ad-hoc, tout en s'inspirant des méthodes mises en
place ailleurs.

A cet égard, le projet prévoit notamment les activités indicatives suivantes :

e L'appui & l'organisation de missions d’étude a la « Supreme Court of the United States » et au
« Tribunal Constitucional de Espana », pour étudier leur modéle respectif.

* Le soutien a la mise-en-place d’un dispositif Amicus Curiae avec trois institutions paires, choisies
d'un commun accord, afin de créer un mécanisme institutionnel de dialogue et de soutien de
maniére durable.

®  Appuiaun séminaire de travail, mobilisant les membres du Conseil constitutionnel et les services
internes, relatif aux méthodes de contréle de constitutionnalité des lois et I'articuiation entre les
différents controles de constitutionnalité.

Activity Resuft 1.2: Appui technigue au traitement des recours en inconstitutionnalité

Tout en suivant les lignes de la réforme constitutionnelle et les orientations administratives et internes
choisies par le Conseil constitutionnel, un appui pratique et technique au traitement des recours en
inconstitutionnalité pourra &tre utile, spécialement lors du traitement des premiers recours. Par ailleurs, un
appui a la mise-en-place des différents outils nécessaires dans le cadre de cette nouvelle compétence sera
apporté, notamment pour renforcer 'accés et la transparence de I'institution, pour I'ouvrir aux citoyens et
mettre la lumiére sur son action. De mé&me, un suivi et renforcement des capacités en matiére de relations
avec les médias doit étre envisagé afin que le Conseil constitutionnel puisse mettre en place des dispositifs
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adaptés de communication externe en adéguation avec les besoins généres par la procédure d’exception
d’inconstitutionnalité.

A cet égard, le projet prévoit notamment les activités indicatives suivantes :

e Formation et renforcement des capacités du persennel interne et des services d'appui au
traitement du contentieux {service juridique, assistants, greffe, service de recherche...), en vue
d’une maitrise opérationnelle des étapes et de la méthodologie d’examen d’une saisine par voie
d’exception, ainsi que des procédures d'élaboration des avis, rapports et décisions du Conselil
constitutionnel.

s Mise a disposition d’experts en matiére de guestions juridiques et/cu jurisprudentielles lors des
premiers recours en exception d'inconstitutionnalité.

s Scutien & I'organisation de simulations de traitement de recours, en ce compris des simulations
d'audiences.

e Appuial'adaptation du site internet du conseil constitutionnel gour qu’ii refiete le traitement des
NOUVEZUX recoUrs.
e Renforcement des capacités du Conseil constitutionnel en matiére de relations avec les médias.

Produit 2 : La réforme instaurant I'exception d’inconstitutionnalité est soutenue afin d’étre mise en place le plus
efficacement et adéquatement.

Activity Result 2.1: Appui technigue au développement des différents textes juridiques encadrant et structurant
la procédure d’exception d'inconstitutionnalité

Dans un premier temps, le PNUD fournira, grincicalement & travers fe Conseil constitutionnel, un appui
technigue visant la mise en ceuvre effective de la procédure d’exception d'inconstitutionnalité, en particulier :
loi organigue relative & la mise en ceuvre de I'article 188 de la Constitution, lois ordinaires prévoyant les
madifications utiles des différents codes de procédure concernés, autres textes {tels gue ceux concernant
I'autcnomie administrative et financiére du Conseil constitutionnel) et I'adaptation et modernisation du
réglement intérieur du Conseil constitutionnel crganisant ses modalités de fonctionnement et le traitement
des recours en inconstitutionnalité.

A cet égard, le projet prévoit notamment les activités indicatives suivantes

e Organisation d'échanges techniques, notamment dans ie cadre du dispositif Amicus Curiae.
e Mise-a-disposition d’experts pouvant conseiller guant & la meilleure maniére d'encadrer
juridiguement et administrativement la procédure d’exception d’inconstitutionnalité.

Produit 3 : Les capacités des acteurs intervenant dans lo procédure d’exception d’inconstitutionnalité sont

renforcées.

Dans e cadre de |a procédure d’exception d’inconstitutionnalité, ies citoyens font ceuvre constitutionnelle et
le Conseil censtitutionnel ceuvre citoyenne.

En d’autres mots, si le Conseil constitutionnel doit &tre a8 mé&me de traiter cette nouveile compétence de
maniére efficace et ouverte, il est crucial également gue les auires acteurs impligués soient également
infarmés et formés, avec leur accord préalable, pour faire plein usage de cette nouvelle faculté, jouant un réle
clef dans le contréle constitutionnel, la production normative des institutions et dans le renforcement de I'Etat
de droit.



Dés lors, il est proposé d'appuyer le processus d’acculturation que reqguiert, pour sa mise en place rapide et
efficiente, la nouvelle procédure a I'égard des professionnels du droit (avocats, magistrats, universitaires,
fonctionnaires...}, des institutions concernees et des citoyens en géneral.

Activity Result 3.1: Sensibilisation et information des citoyens concernant lo procédure d’exception
d’inconstitutionnalité et son importance dans le nouveau systéme institutionnel mis-en-place par la Constitution.

A cet égard, le projet prévoit notamment les activités indicatives suivantes :
s Appuial'organisation d’une campagne de sensibilisation destinée au grand public.

s Appuiau développement de matériel de communication visant les écoles secondaires, pour expliquer
le nouveau réle du Conseil constitutionnel.

s Sputien a une campagne d'information visant les universités et principalement les facultés de droit.

Activity Result 3.2: information, formation ef renforcement des professionnels du droit concernant la procédure
d’exception d’inconstitutionnalité.

Il est important que les différents acteurs qui doivent &étre impliqués dans la nouvelle procédure d’exception
d'inconstitutionnalité soient pleinement conscient de cette nouvelle opportunité et qu’ils aient |a capacité
technigue de I'activer, de maniére raisonnable, adéquate et non-abusive.

A cet égard, le projet prévoit notamment les activités indicatives suivantes :
¢ Organisation de séminaires et formations au profit des avocats.

* Organisation de séminaires et formations au profit des magistrats et fonctionnaires des Cours et
Tribunaux.

¢ Organisation de séminaires et formations au profit des universitaires.

Activity Resuft 3.3: Information, formation et renforcement des acteurs institutionnels impliqués dans la
procédure d’exception d’inconstitutionnalité.

L'activation de la procédure d’exception d’inconstitutionnalité va impacter 'ensemble du systéme juridique et
institutionnel algérien. Il est donc important que les différents acteurs institutionnels qui auront & traiter des
conséquences des recours et des effets des décisions du Conseil constitutionnel voient leurs compétences
renforcées en la matiere,

A cet égard, le projet prévoit notamment les activités indicatives suivantes :

e Soutien a l'organisation d’'un séminaire sur le sujet de 'exception d’inconstitutionnalité en relotion
gvec 'Assemblée populaire nationale et le Conseil de la Nation.

e Soutien a I'organisation d'un séminaire sur le sujet de 'exception d’inconstitutionnalité au profit des
différents ministeres.



Ressources nécessaires pour obtenir les résultats escomptés

L'expérience au niveau mondial montre gue I'élément ie plus critique de tous projets d’appui aux réformes
constitutionnelles est la composante « personnel ». Alors que certains projets se concentrent sur
I'infrastructure, "équipement ou la gestion des subventions, ces projets reposent traditionnellement sur
des experts ayant la capacité de fournir des conseils fiables, opportuns et de qualité. Sans accés a ce
personnel et / ou 3 des experts a court terme, les projets pariementaires risguent d’offrir des conseils
inappropriés ou de maniére trop peu rapide. En conséguence, une partie importante du budget du projet
est consacrée pour le staff, car la principale stratégie de mise en ceuvre consiste dans le renforcement des
capacités et I'offre de conseils technigues.

Le projet propose dés fors un spécizliste national et un expert international de haut niveau, capables
d’appuyer iz gestion du changement institutionnel consacré par la Constitution ainsi que le renforcement
des capacités. Cette équipe de base sera soutenue par des experts externes au projet, capables de répondre
4 la demande du Conseil constitutionnel de maniére rapide et adaptée.

Partenariats

L'un des principes directeurs de la mise en ceuvre du projet consistera a maximiser les ressources limitées
dans un environnement opérationnel restreint en mettant I'accent sur le developpement de partenariats
efficaces, basés sur des avantages comparatifs et une coordination étroite des activités de maniére cohérente
et complémentaire.

En plus de travailler avec des partenaires clés en matiére de soutien constitutionnel, ie FNUD dispose d'un
gventail d’experts et de programmes nationaux et régionaux gui seront mohilisés pour appuyer le projet.

En effat, au niveau mondial et régional, te PNUD est une organisation multilatéraie de premier pian en matiére
d’ apput aux processus censtitutionnels. Le PNUD en Algerie s'appuiera donc auss! sur l'expertise et les
ressources mondiales et régionales du PNUD.

Risques et hypothéses

Divers risques et hypothéses peuvent étre énumérer afin de les circonscrire ¢
1. Fonds du projet ion entierement mobilisés.

o Mesures de mitigation : Le bureau Pays PNUD et ["éguipe du projet poursuivront leurs efferts en
vue de la mobilisation des ressources nécessaires auprés de bailleurs de fonds potentiels.
2. Laconjoncture politigue et institutionnelle peuvent influer sur la mise en ceuvre des activités pianifiées.
¢ Mesures de mitigation: Consolidation des mécanismes de coordination avec le Consei
Constitutionnel. Le projet maintiendra le mécanisme de coordination mis en place lors de
I'établissement du projet. Ce mécanisme, réunissant les différents acteurs du Conseil
constitutionnel et I'équipe du projet du PNUD, se réunit périodiguement et permet une
coordination optimale, une plus grande flexibilité et I'adéquation des activités envisagées avec le
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calendrier. Bien entendu, la périodicité des réunions dépendra du contexte de mise en ceuvre des
activités du projet.
3. Risque de ralentissement dans lo mise en ceuvre des actions et activités prévues en raison de
Vimplications des acteurs concernés ou des populations ciblées, dans le cadre de leur participation aux
processus électoraux.

e Mesures de mitigation : L'ensemble des activités prévues seront examinées minutieusement avec
les parties prenantes en vue d’identifier les solutions palliatives en prévision de I'écheéance
électorale sur le plan d’action arrété et identifier des alternatives idaines, le cas échéant.

4, Difficuité et risque de résistance face aux nouvelles compétences du Conseil constitutionnel en matiére
de justice constitutionnelle ;

* Mesures de mitigation : Consclidation du sentiment d’appropriation relatif au projet par les acteurs
concernés, a travers des actions de sensibilisation et de formaticn.

Implication des parties prenantes

Le projet visera a renforcer la coordination, la concertation et la complémentarité des actions menées par l2
Conseil Constitutionnel, en erelation avec le Ministére de la Justice, la Cour supréme et le Conseil d"état dans
le domaine de la justice constitutionnelle et la conformité des décisions de Justice & la Constitution. La culture
de I'Etat de droit implique egalement la conjugaison des efforts déployeés par 'ensemble des acteurs & 'instar
des avocats, magistrats, les parlementaires, |es universitaires et les professionnels des médias.

[Coopération Sud-Sud et triangulaire

Le proiet s'attellera a encourager la Coopération Sud-Sud et triangulaire. Le PNUD contribue, dans cette
perspective, 4 la consolidation des partenariats avec des Cours et Conseils constitutionnels de la région et au
niveau internationzl. Il vise a inscrire ces partenariats dans la durée en soutenant des ccllaborations a long
terme entre le Conseil constitutionnel algerien et les institutions eétrangéres disposees a partager ieurs
expériences et leur expertise.

Gréace au Hub régional du PNUD a Amman, I"approche préconisée par [e Conseil constiticnnel algérien pourrait
constituer 'cbjet d’échanges, y compris sur des sujets tels la consécration et/ou la consolidation de I'Etat de
droit dans la region MENA et en Afrique notamment.

Connaissance

Le projet procédera a I'élaboration de plusieurs ressources documentaires en relation avec la justice
constitutionnelle dont des manuels ou publications de référence en matére de justice constitutionelle ainsi
gue les rapports des différentes activités de formations et de renforcement de capacités, les rapports
d’analyses.

La production de supports de communication de natures diverses est un autre aspect important de |'action
du PNUD auprés du Conseil constitutionnel , notamment dans la perspective de la tenue a Alger, en 2020 de
la Conférence mondiale relative a la justice constitutionnelle.

Durabilité et amplification

De maniére générale, I'approche préconisée dans le présent projet consiste & consacrer d'une maniere
pédagogique et tangible les principes de I'Etat de droit et de séparation des pouvoirs définis par les textes de
la Constitution. Ceci devrait se traduire, a terme, par une mise-en-ceuvre de la Constitution en la rendant
opposable grace a la procédure d'execption d'inconstitutionalité et a la mise en place des lors d’une justice
constitutionnelle oiuverte a I'ensemble des citoyens. Cela consduira également a une plus grande
fransparence en matiére de gestion et de fonctionnement des institutions de 'Etat et contribuera par
conséquent a renforcer la confiance des citoyens dans les instittutions. Ce qui est en alignement avec 'ODD
16 de 'agenda 2030 pour le développement durable 2030.
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V. (GESTION DU PROJET

Colt efficacité et productivité

Le projet sera mis en ceuvre dans le cadre du programme de « Gouvernance démocratique » du PNUD.

Le projet est congu de manigre a viser 'optimisation du rapport qualité/arix (atteindre les objectifs et résultats
spécifiés du présent decument avec la qualité requise et en tenant compte des contraintes de temps et de
co(t) et serg géré selon les modalités « Direct implamentation (DIM). Le PNUD ménera toutes les opérations
lides a la gestion du projet y compris {"acguisition des biens et de services et serz responsable de 'utilisation
des fonds du projet a travers une gestion efficace das processus et un contrdle des mécanismes. Des rapports
financiers trimestriels et annuels seront présentés par le PNUD refatant I'utilisation des fonds du projet.

La mise en ceuvre des activités du projet sera fondée sur un Plan de Travail Annuel (PTA), budgétisé sur une
base annuelle.

L.a mise en ceuvre du projet tiendra compte des colts des transactions ainsi que des autres codts et frais
(GMS, DPC, etc...) et ce conformément aux regles et procédures du PNUD.

Gestion du projet

Le projet sera geré au niveau Central {Alger) par e PNUD. La gestion de projet suivra les régles et procedures
du PNUD notamment dans le cadre des modalités de mise en ceuvre directe (DIM).

La gestion de projet se concentre sur deux niveaux de décision et de consultation, y compris la Réunion
tripartite et le Comité de pilotage. Une unité de gestion du projet sera mise en place pour effectuer le
processus d’exécution au quotidien.

La prise en charge, par le PNUD, de I'assurance gualité du projet reléve de la responsabitité de 'analyste de
programme du FNUD qui fcurnira également une orientation stratégique a I'ensemble du portefeuille et
apportera son appui par des conseils substantiels concernant la mise en ceuvre, le suivi et i'assurance qualité
du projet et la gestion des connaissances.!! assurera |'alignement, la coordination et les synergies chaque fois
que possible avec d'autres activités de programme du bureau du pays ainsi que celles des Agences des Nations
Unles . Ce dernier travaillera en étroite collaboration avec le partenaire national, I'éguipe de projet et sera
appuyé par l'expertise nécessaire au niveau du bureau régional pour assurer une gestion appropriée,
conformément aux procédures et directives du PNUD.

Le projet sera localisé a Alger, un budget est prévu pour mettre & disposition de I'unité de gestion de projet
les ressources nécessaires au bon forctionnement du projet. Uunité de gestion de projet comprendra un
personnel technigue, choisi en relation avec le Consell constitutionnel, et un personnel administratif;

Le personnrel technigue sera composé d’un conseiller technique principal au niveau international, qui sera
responsable de la gestion sur le plan technigue du projet, il sere eppuyé par un expert national gui assurera
au quotidien la gestion technigue du projet. Des experts de haut niveau seront recruté a court terme au
besoin.

Le personnel administratif assurera la mise ne ceuvre et, e suivi et la gestion guotidien du projet et sera
composé d'un coordonnateur national et d’un assistant.
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VIll.  MODALITES DE GOUVERNANCE ET DE GESTION

Modalité d’exécution :

La gestion de projet suivra les régles et procédures du PNUD notamment dans cadre des modalités de mise
en ceuvre directe de projet. La gestion de projet se concentre sur deux niveaux de décision et de consultation,
la Réunion tripartite et le Comité de pilotage.

1- Réunion tripartite : Dirigée par un représentant du ministére des Affaires étrangeres, le représentant du
PNUD et un représentant de haut niveau du partenaire d’exécution autre gue le membre du comité de
pilotage, cetie réunion & se tiendra en fonction des bescins.

Cette réunion sert a informer les participants sur I'état d’avancement de I'exécution du projet, y compris en
termes de résultats et d'impacts, et vise surtout a résoudre les blocages et éventuelles difficultés qui ne sont
pas résolues au niveau du Comité de pilotage.

2- Comité de pilotage : ce comité est chargé de fournir un appui et des orientations stratégiques pour fa mise
en ceuvre du projet. Il s'agit de |a plus haute instance habilitée a approuver le plan de travail annuel et 3 valider
toute révision concernant les activités déclarées. Le Comité est également compétent pour élargir le
partenariat du projet. En outre, il répond aux demandes de I'éguipe de gestion de projet lorsque celle-ci est
confrontée a des goulots d'étranglement ou des blocages en cours d’exécution du projet;(Pour la composition
du Comité de pilotage, voir le schéma ci-dessous ;

3- Unité de gestion de projet : Elle est composée du conseiller technique principal, de I'expert senior national,
du coordonnateur national et de I'assitant. L'unité de gestion de projet sera en charge de coordonner
I'ensemble du projet au titre du PNUD et de faire le suivi nécessaire avec le partenaire naticnal.

4- Assurance qualité du projet :

L’analyste au programme du PNUD suivra de prés la mise en ceuvre globale du projet et en assurera la
coordination, en consultation avec les bailleurs de fond et le partenaire national.
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IX. CADRE JURIDIQUE

Option a. Lorsque le gouvernement du pays a signé I'Accord de base type en matiére d’assistance {SBAA)

Le présent Document de projet est I'instrument défini & I'articie 1 de "Accord de base type en matiére d'assistance {«
SBAA ») entre le gouvernement de [pays] et le PNUD, signé le {date]. Toutes les références faites dans le SBAA 3 «
I'Organisation chargée de I'exécution » sont réputées faire référence au « Partenaire de réalisation ».

le présent projet sera réalisé par [nom de l'organisme] {« Partenaire de réalisation ») conformément 3 ses
réglementations financieres, régles, pratiques et procédures, seulement dans la mesure ol elles ne contreviennent pas
aux principes du Réglement financier et des Régles de gestion financiére du PNUD. Lorsque ia gouvernance financiére
d’un Partenaire de réalisation ne prévoit pas les mesures nécessaires pour garantir le meilleur rapport qualité/prix,
I'équité, 'intégrité, la transparence et une concurrence internationale effective, ¢’est la gouvernance financiére du PNUD
qui s’appligue.

Option b. Lorsque le gouvernement du pays N’A PAS signé I'Accord de base type en matiére d’assistance {SBAA)

Le présent Document de projet est I'instrument envisagé et défini dans les Dispositions supplémentaires relatives au
Document de projet ci-jointes et en faisant partie intégrante.

Le présent projet sera réalisé par [nom de l'organisme] {« Partenaire de réalisation ») conformément & ses
réglementations financieres, régles, pratiques et procédures, seulement dans la mesure ol elles ne contreviennent pas
aux principes du Réglement financier et des Régles de gestion financiére du PNUD. Lorsque la gouvernance financigre
d’un Partenaire de réalisation ne prévoit pas les mesures nécessaires pour garantir le meilleur rapport qualité/prix,
I'équité, I'intégrité, la transparence et une concurrence internationale effective, c’est la gouvernance financiére du PNUD
qui s'applique.

X. (GESTION DES RISQUES

Modalité de réalisation directe - DIM

1. Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation, respectera les politiques, procédures et pratigues du Systéme de
gestion de la sécurité des Nations Unies (UNSMS).

2. le PNUD, en gualité de Partenaire de réalisation, déploiera tous les efforts raisonnables pour faire en sorte
gu’aucuns des [fonds du projet]'© [fonds du PNUD regus en vertu du Document de prajet]! ne soient utilisés pour
financer des personnes physiques ou morales associées au terrorisme et 3 ce que les bénéficiaires de toute somme
remise par le PNUD dans le cadre de ces dispositions ne figurent pas sur la liste administrée par le Comité du Conseil
de sécurité établie en vertu de la résolution 1267 (1993) du Conseil, laquelle liste peut étre consultée 3
https://www.un.org/sc/suborg/fr/sanctions/1267/ag sanctions_list. Cette disposition doit figurer dans tous les
sous-contrats ou sous-accords conclus au titre du présent Document de projet.

0 A inclure lorsque le PNUD est le Partenaire de réalisation

" Ainclure lorsque les Nations Unies ou un fonds/programme ou une institution specialisée de I'Organisation est le
Partenaire de réalisation.
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La durabilité sociale et environnementale du projet sera favorisée par I'application des normes du PNUD en la
matiere (http://www.undp.org/ses} et du mécanisme de responsabilisation connexe (http://www.undp.org/secu-
srmj}.

Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation : a) ménera les activités liées au projet et au programme en accord
avec les normes du PNUD en matiére sociale et environnementale, b) mettra en ceuvre tout plan de gestion ou
d'atténuation élaboré pour le projet ou programme en conformité avec ces narmes, et ¢} s'emploiera de maniére
constructive et opportune & répondre a toute préoccupation et plainte émise par le bials du mécanisme de
responsabilisation. Le PNUD veillera & ce gue les communautés et autres parties prenantes au projet soient
informées du mécanisme de responsabilisation et y aient accés.

Tous les signataires du Document de projet sont tenus de coopérer de bonne foi & toute activité d’évaluation des
engagements ou de respect des normes sociales et environnementales du PNUD en rapport avec le programme ou projet.
Ceci inciut I'octroi de Facces aux sites du projet au personnel correspondant et aux informations et a la documentation.

Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation, veillera 3 ce que les obligations suivantes soient opposables a
chague partie responsable, sous-traitant et sous-hénéficiaire :

a. Conformément aux dispositions de VArticle Il du SBAA [ou des Dispositions supplémentaires du
Document de projet], la responsabilité de la sécurité de chague partie responsable, sous-traitant et
sous-hénéficiaire et de son personnel et de ses biens, et des biens du PNUD dont lesdits partie
responsable, scus-traitant et sous-bénéficiaire ont la garde, reléve desdits partie responsable, sous-
traitant et sous-bénéficiaire. A cette fin, chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire :

i, met en place un plan de sécurité et veille & son administration, compte tenu de la situation
an matiére de sécurité dans le pays ol le projet est réalisg;

ii. assume tous les risques et toutes les responsabilités ligs a la mise en ceuvre de sa sécurite
respective et assura la mise en geuvre compléte du plan de sécurité.

b. Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place et de suggérer que des modifications
y soient apportées si nécessaire. Le défaut de mise en place et de mise en ceuvre d'un pian de sécurite
approprié tel que requis en vertu du présent document sera réputé constituer un manguement aux
obligations de la partie responsable, du sous-traitant et du sous-bénéficiaire au titre du present
Document de projet.

c. Chague partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire prendra des mesures appropriées de
prévention du mésusage des fonds, de Ya fraude ou de la corruption du fait de ses personnels officiels,
des consultants, des parties responsables, des sous-traitants et des sous-bénéficiaires dans la
réalisation du projet ou du programme ou dans I'emploi des fonds du PNUD. Elle/il veillera a ce que
ses politiques de gestion financiére et de lutte contre la corruption et la fraude soient en place et
appliguées pour tous les financements recus provenant du PNUD ou achemings par {'intermédiaire de
celui-ct.

d. Lesexigences énoncées dans Jes documents suivants en vigueur a la date de la signature du Dacument
de projet s’'appliquent a chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire : a) la Palitique
du PNUD en matiére de fraude et autres pratigues de corruption et b) les Directives relatives aux
enquétes du Bureau de I'audit et des enquétes du PNUD. Chaque partie responsable, sous-traitant et
sous-bénéficiaire accepte les exigences énoncées dans les documents ci-dessus, qui font partie
intégrante du présent Document de projet et sont disponibles en ligne & www.undp.org.

e. Aucas ol il s'impose de procéder & une enquéte, le PNUD enquétera sur tout aspect de ses projets et
nrogrammes. Chagque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire y accordera sa pleine
coopération, notamment en mettant 3 disposition le personnel et la documentation appropriée et en
accordant I'accés a ses locaux (et a ceux de ses consultants, sous-traitants et sous-bénéfictaires) a ces
fins. a des heures et dans des conditions raisonnables ainsi que peut 'exiger 'objet de {'enquéte. Au
cas ol 'exécution de cette obligation serait sujette & une limite, le PNUD consulte la partie responsable,
le sous-traitant et le sous-bénéficiaire concernés pour trouver une solution.
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Chague partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire informeront promptement le PNUD, en
qualité de Partenaire de réalisation, de tout éventuel emploi inapproprié de fonds ou d’allégation
crédible de fraude ou de corruption en respectant diment la confidentialité de cette information.

Lorsqu'elle/il a connaissance de ce gu'un projet ou une activité du PNUD fait, en tout ou en partie,
I'objet d'une enguéte suite & des allégations de fraude/corruption, chague partie responsable, sous-
traitant et sous-bénéficizire en informeront le représentant résident/chef de bureau du PNUD, qui en
informera promptement le Bureau de I'zudit et des enquétes (OAl) du FNUD. Ellg/il fournira des
informations périodigues au responsable du PNUD dans le pays et & I'OAl sur le statut de ladite enquéte
et sur les actions y afférentes.

Option 1. Le PNUD aura droit & un remboursement de la part de la partie responsable, du sous-traitant
ou du sous-bénéficiaire de tous les fonds fournis qui ont été employ#s de maniére inappropriée,
notamment par fraude ou corruption, ou versés d’autre maniére de fagen non conforme aux
dispositions du Document de projet. Cette scmme pourra &tre déduite par le PNUD de tout paiement
dd & lz partie responsable, au sous-traitant ou au sous-bénéficiaire au titre du présent accord ou de
tout autre. Le recouvrement de cette somme par le PNUD ne diminue pas ni ne limite les ohligations
de la partie responsable, du sous-traitant ou du sous-bénsficiaire au titre du présent Document de
projet.

Chague contrat émis par la partie responsable, le sous-traitant ou le sous-bhénéficiaire en rapport avec
le présent Document de projet doit comporter une disposition selon laguelle il ne saurait étre accordé,
regu ou promis de redevances, gratifications, rabais, cadeaux, commissions ni autres paiements, si ce
n’est ceux qui figurent dans la proposition, en rapport avec le processus de sélection ou de réalisation
du contrat, et prévoyant que le bénéficiaire de fonds de la partie responsable, du sous-traitant ou du
sous-bénéficiaire est tenu de coopérer avec toute enquéte et tout audit aprés paiement quels qu'ils
soient..

Au cas ol le PNUD s’adresserait aux autorités nationales compétentes pour entamer des actions
juridigues appropriées concernant toute faute présumée en rapport avec le projet ou programme, le
gouvernement veillera a ce que lesdites autcrités nationales enquétent activement sur I'affaire et
prennent des mesures juridigues appropriées a I'encontre de toutes les personnes dont il aura été
déterminé qu’elles ont participé & la commission de la faute, recouvrent les fonds et rendent tous les
fonds recouvrés au PNUD.

Chaque partie responsable, sous-traitant ou sous-bénéficiaire est tenufe) de veiller a ce que toutes ses
obligations énoncées dans la présente section a la rubrigue « gestion des risques » soient transférées
a ses sous-trzitants et sous-bénéficiaires et 4 ce que toutes les clauses de la présente section intitulées
« clauses standard de gestion des risques » soient reproduites ainsi qu’il convient, mutatis mulandis,
dans tous ses sous-contrats ou sous-accords conclus suite au présent Document de projet.
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XI. ANNEXES :

1. Termes de référence du Comité de pilotage du projet et termes de référence des postes clés de gestion.
2. Rapport sur la qualité assurance

3. Gestion des risques
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ANNEXE : TERMES DE REFERENCE — COMITE DE PILOTAGE

Le Comité national de pilotage a pour mission de guider, superviser et coordonner les activités du projet.
|- Role et responsabilités dde pilotage :

Le Comité de pilotage est responsable de toutes les activités du projet au niveau national. 1l fournit des
conseils en matiére d’'orientation stratégique et assure la supervision de la mise en ceuvre de maniére a
atteindre les résultats attendus du programme. Ses fonctions recouvrent également les aspects suivants :

» [lapprouve les plans de travait annuels, les budgets et les rapports connexes.

¢ Surla base des rapports d'activités et des rézlisations, traite des besoins et des priorités du projet et
prend les décisions qui s'imposent pour résoudre les éventuels problémes ou blocages qui
surviennent au cours de la mise en oeuvre, en donnant des conseils sur la réorientation stratégique
potentielle du descriptif de projet.

e |l decide de la méthode d'évaluation a adopter pour mesurer I'impact des activités.

e |l supervise la gestion des connaissances et la diffusion des informations jugées pertinentes pour
d’autres intervenants ou partenaires,

» |lapprouve les révisions du descriptif de projet.

1- Structure et composition

1- Composition :
* Représentant principal du partenaire de réalisation,agissant en tant que co-président

* Représentant résident du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) agissant en
tant que co-président

® Représentant du Ministére des Affaires étrangéres

Eventuellement un représentant du minsitére des Finances .

2- Fréquence des réunions

Deux réunions par an sont prévues, des réunions extraordinaires auront lieu tel que requis par le projet. Les
réunions sont convoguées par le président et les invitations {avec documents et ordre du jour & 'appui)
doivent étre envoyées aux participants au moins une semaine avant la date de la réunicn.

3- Ordre du jour

L'ordre du jour et les documents a I'appui seront préparés par l'unité du projet. Les membres du comité de
pilotage peuvent déposer des demandes pour ajouter des points supplémentaires & I'ordre du jour.

4- Quorum
Le guorum est représenté par tous les membres du Comité national de pilotage.
5- Participation d’observateurs :

La décision d'inviter des observateurs ou des représentants d’autres organismes onusiens pertinents est prise
par les co-présidents.
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6- Décisions :

La prise de décision au sein du comité de pilotage se fait par consensus. Les décisions du comité de pilotage
sont diment enregistrées. Les décisions relatives a la révision du descriptif de projet, des plans de travai et
des budgets annuels sont prises sur présentation d’un rapport d'étape préparé par I'unité de projet.
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XI ANNEXE 7 : TERMES DE REFERENCE- CONSEILLER TECHNIQUE PRINCIPAL

IDENTIFICATION DU POSTE

Titre du

TACHES

Poste : Conseiller Technigue Principal.

ET RESPONSABILITES

Le Conseiller Technique Principal assumera les principales fonctions suivantes :

Orienter stratégiquement |e programme et dialoguer avec les autorités nationales et locales, dans le
cadre du Document de Projet du PNUD Algérie, et en coordination avec le Bureau de Pays du PNUD,
le Bureau Régional pour les Etats Arabes.

Assurer avec |'unité de gestion I'élaboration des documents nécessaires des activités, y compris |2
plan annuel budget en concertation avec 'ensemble des parties prenantes :

Développer avec les parties prenantes le processus de mise en ceuvre des activités du Programme
en etroite collaberation avec le partenaire,

Représenter le Programme au sein du Comité de Pilotage et de toute instance de concertation et de
coordination au niveau national

Veiller a la mise en place et au bon fonctionnement d’un systéme permettant I'accés 3 I'information
a toutes les parties prenantes, tout au long de la mise en ceuvre et aprés I'évaluation du
programme ;

Superviser I'éguipe des exparts nationaux et internationaux

Assurer la production et validation des rapports obligatoires et veiller 3 leur conformité, et ce dans
les délais impartis :

Assurer des synergies avec |'action d’autres agences des Nations Unies.

PROFIL ET QUALIFICATIONS

Langues
Excellen

Etre titulaire d'un dipléme universitaire avancé en droit (doctorat ou Master).

Avoir un minimum de 15 années d'expertise pertinente en droit constitutionnel

Justifier d’'une bonne connaissance du contexte algérien en matiére de justice constitutionnelle.
Experience au sein d’une juridiction censtitutionnelle.

Expérience en facilitation de débats publics et de sessions de vulgarisation et sensibilisation sur des
thématiques liées a la Constitution.

Expérience pertinente dans dans la formulation, ia gestion et la coordination de programmes en
matiére de droit.

Capacités d'crganisation, de gestion d’équipe et de travail dans un environnement multiculturel et
pluridisciplinaire
Capacites de conviction et de négociation et excellent sens du contact ;

te maitrise du frangais .L"arabe et I'anglais sont des atouts.
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Xll. ANNEXE 8 : TERMES DE REFERENCES — COORDONNATEUR NATIONAL DE PROJET

IDENTIFICATION DU POSTE

Titre du Poste : Coordonnateur national de projet

TACHES ET RESPONSABILITES

v

Y

L'éiaberation, la mise en ceuvre, le suivi et mise 3 jour du plan de travail sur la base des produits attendus,
dans les délais, conformément aux dispositions du decument de projet et des procédures applicables & la mise
en ceuvre directe (DIM] ;

La coordination du personnel et des consultants affectés au projet au niveau national;
Lz production des rapports cbligatoires & soumettre périodiquement indiqués dans le document du projet ;

Le suivi et fa gestion administratifs et financiers du projet, notamment, sur I'outil Atias, conformément au
descriptif du projet ainsi gu’aux politigues et procédures du PNUD applicables au BIM ;

La gestion des ressources matérielles du projet et maintien de Vinventaire, ex. : e matériel, le mobilier et les
fournitures de bureau acguis dans le cadre du projet;

La maintenance d'un systéme d’archivage de documents ;

La préparation et la facilitation des audits du projet en apportant également sa coopération chague fois que
de hescin ;

Participation 3 la mobilisation des ressources du projet et leur gestion sous la responsabilité du partenaire de
réalisation,

PROFIL ET QUALIFICATIONS

Etre titulaire d’un dipléme universitaire de niveau supérieur (maftrise ou équivalent) Droit, administration, gestion ou
equivalent.

e Minimum de 3 ans d’expérience partinente, notamment en matiére de :

Gestion de projets {programmation suivant la gestion axée sur les résultats et/ou 'approche du cadre logique)
Rédaction de documents de projet, courriers, Connzissances en communication institutionnelle, rapports,
Synthése et d’analyse ;

traitement et exploitation de données,

»  Maitrise du francais et de I'arabe (oral et écrit) et une connaissance pratique de 'anglais.
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XI.

ANNEXE 9 : TERMES DE REFERENCES — ASSISTANT DE PROIJET

IDENTIFICATION DU POSTE

Titre du Poste : Assistant de projet

TACHES ET RESPONSABILITES :

> Assurer la gestion administrative, financiére et comptable du projet, (tenue des états financier et comptable,
gestion des éguipements et matériel...), soit :

* Lagestion de la comptabilité du projet pour garantir la précision et fiabilité des rapports financiers :

* lagestion des demandes de paiements selon les procédures et normes du PNUD

e  L'élaboration des documents comptables et rappoerts financiers ;

*  Lagestion des ressources matérielles du projet et le maintien de leur inventaire, ainsi que l'archivage
ordonng, sécurisé et a jour de I'ensemble des documents de projet ;

»  Assurer les travaux du secrétariat du projet : rédaction des correspondances et gestion du courrier,
organisation, tenue et archivage des dossiers du projet ;

»  Contribuer & la planification, la mise en ceuvre, le suivi et la mise 3 jour du plan du travail sur la base des
produits attendus, dans les délzis, conformément aux dispositions du document de projet et des procédures
applicables suivant las modalité DIM ;

» Contribuer & la mise en place du cadre de suivi des résultats du projet, particuliérement le suivi de l'utilisation
des ressources du Projet ;

»  Contribuer & I'élaboration des rapports requis 4 soumettre périodiquement {trimestriellement,
annuellement...) tel qu'indiqué dans le Plan de Suivi, Evaluation et Communication du projet ;

» Contribuer a la préparation et la facilitation des missions d'évaluation externes et/ou d'Audit du Projet ;

> Participer a l'organisation des ateliers, réunions de suivis, 4 I'organisation des formations et séminaires et 4 la
rédaction de leurs comptes rendus

»  Vérifier la conformité aux procédures du projet ;

»  Participer & I'élabaration de supports de communication articles, brochures etc...

»  Faire des rapports/compte rendus photographiques des ateliers et des déplacements sur terrain,

PROFIL ET QUALIFICATIONS

»  Etre titulaire d’un dipléme universitaire {Licence) en Droit, Sciences de gestion, administration ou équivalent

» Minimum de deux années d’expérience pertinente en matiére de gestion de projets de
développement (Expérience de travail sur des projets de développement a cofinancement international) ;

» Connaissance approfondie des outils informatiques, Windows : Word, Excel, Power Point, internet et
excellente capacité d’organisation et de travail en éguipe.

»  Maitrise du frangais et de I'arabe (oral et écrit) et une connaissance pratique de I'anglais.
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XI. ANNEXE 10 : RAPPORT SUR L’ ASSURANCE QUALITE

PROJECT QA ASSESSMENT: DESIGN AND APPRAISAL

OVERALL PROJECT

EXEMPLARY {5)
20080

SATISFACTORY (3) | NEEDS IMPROVEMENT (2] INADEQUATE {1}
80000 @e000 0000

At least four criteria are
rated Exemplary, and all
criteria are rated High
or Exempiary. may be rated Needs | criteria may be rated | rated
criterion must be rated
Satisfactory or above.

At least six criteria are | At least three criteria | Cne or more criteria are
rated Satisfactory or | arerated Satisfactoryor | rated Inadequate,
higher, and only one | higher, and only four | five or more criteria are

ar

Needs

Improverneni. The SES | Needs improvement. Improvement.

DECISION
Approuvé : le projet est de qualité hautament suffisante pour continuer comme prévu. Toute action de gestion doft étre traitée en temps
cpportun.
RATING CRITERIA
STRATEGIC

5 % . N . 2
1. Lathéorie du changement du projet précise-t-elle comment elie va contribuer & un changement de niveau plus L

élevé ? (Sélectionnez I'option 1-3 qui refléte le mieux le projet):

1

3 : Le projet a une théorie du changement avec des hypothéses explicites et une voie de changement claire décrivant comment
le projet contribuera au changement au niveau des résultats tel que spécifié dans le programme / CPD, soutenu par des preuves
crédibles de ce qui fonctionne efficacement dans ce contexte. Le document de projet décrit clairement pourquoi la stratégie
du projet est la meilleure approche & ce stade.

Les transitions et les réformes constituticnnelles sont des moments décisifs dans la vie des Etats. A ce titre, elles représentent
I'opportunité dintroduire des réformes structurelles et de moderniser le contrat social. La réforme constitutionnelle
constitue une dimension centrale d’une telle mutation, dont 'importance est critique pour la réussite de la transformation
institutionnelle et de I'enracinement de la culture participative et de I'implication des citoyens 2 la vie de la cité,

La vision qui sous-tend cette approche en matiére de gouvernance est structurée autour du censtat suivant : la justice
constitutionnelle est essentielle & I'établissement de I'Etat de droit, & ja protection des droits de 'homme, a la gouvernance
transparente.

Dés lors, le PNUD appuie le renforcement du Conseil constitutionnel au vu de son réle important pour la démocratie, mais
aussi parce gue |'existence d'institutions efficaces de contrdle démocratique est essentielle dans le cadre du développement
Le soutien au Conseil constitutionnel, visant plus d’efficacité, d’'ouverture et de redevabilité, sera mis en ceuvre a travers
diverses activités structurées autour de trois piliers consistant dans 1. Le renforcement de l'efficacité du Conseil
constitutionnel, 2. Uappul & | mise-en—place de la réforme instaurant I'exception d’inconstitutionnalité et 3. Le
renforcement des capacités des acteurs intervenant dans Ia procédure d'exception d'inconstitutionnalité.

Evidence

Page 4

2. Le projet est-il aligné avec le plan stratégique du PNUD 7 {sélectionnez l'option 1-3 qui refléte le mieux le projet)

38




2: Le projet répond a l'un des trois domaines de travail de développement spécifiés dans le Plan stratégique. Le RRF du projet
inclut au moins un indicateur de sortie SP, le cas échéant. (les deux doivent &tre vrais pour sélectionner cette option]

Le présent projet d’appui 4 la réforme constitutionnelie est aligng avec le Plan stratégigue du PNUD (2018-2021), au niveau
mondial, dont ['un des trois domaines prioritaires (outcome |1} vise & accélérer les transiormations structurelies propices au
dévelappement durable ainsi que Solution type no 2 : mettre en place une gouvernance plus efficace, plus inclusive et plus
responsable [2.2.2. Processus et institutions constitutionnels, électoraux et parlementaires renforcés pour promouvoir
inclusion, transparence et redevakilité).

Evidence

Page 6

RELEVANT

3. Le projet a-t-il des stratégies pour identifier, engager et assurer une participation significative des groupes / zones
géographigues ciblés en mettant I'accent sur les exclus et les marginalisés ?

2: Les groupes cibles / zones géographigques sont spécifiés de maniére appropriée, en donnant la priorité aux exclus et / ou
marginalisés, Le document de projet indique comment les bénéficiaires seront identifiés, engagés et 4 quel point [a participation
sera assurée tout au long du projet. (les deux doivent &tre vrais pour sélectionner cette option)

L'appui au processus constitutionnei vise A favoriser {a participation et Finclusion des citoyens et a faciliter Fouverture et
I'efficacite des Institutions. Cette approche, centrée autour du contrat sacial/dialogue naticnal, comprend egalement des
actions d'appui visant la société civile, le renforcement des assemblées parlementaires, les processus &lectoraux, la
participation des femmes, et contribue dés lors & [a réalisation des objectifs du développement durable, en particulier de
l'objectif 16.Dans le sillage de ces orientations, le PNUD pourrait adopter une stratégie d’appui & la modernisation
institutionnelle en Algérie, congue en étroite consultation avec les acteurs nationaux.

L'appui proposé par les Nations unies intervient a la demande des autorités algérienne et vise a prendre en compte les
particularites nationales. En ce sens, il n'existe pas de modéle constitutionnel unigue, chaque pays ayant une voie qui lui est
propre, méme s'il est souhaitable de s'inspirer des bonnes pratiques tirées des expériences étrangéres.

Cette stratégie intégre I'appui 4 la réforme constitutionnelle en tant que telle, tout en se coordonnant avec les différents
appuis qui découtent de la réforme ou qui participent du méme esprit, telles que le renforcement de la démocratie
participative, le renforcement de la parité et de |a participation politique des femmes (notamment par soutien  des réseaux
nationaux et régionaux de femmes parlementaires), etc.

*Note: Management Action must be taken for a scare of 1, or select not applicable.

E
1
Select (all}
targeted
groups:

{drop-
down)
Evidence

Page 5

4. Les connaissances, les bonnes pratiques et les enseignements tirés du PNUD et d'autres sont-ils éclairés la
conception du projet ?

3: Les connaissances et les lecons apprises (acquises par des pairs} appuyées par des preuves crédibles de I'évaluation, des
politiques / stratégies d'entreprise et du suivi ont été explicitement utilisées, avec des références appropriées, pouJr
développer la théorie du changement et justifier 'approche utilisée par le projet sur les alternatives.

En effet, divers appuis récents (tels que la formation des femmes localement élues, I'appui & la mise-en-place du réseau
national des femmes parlementaires, le soutien & la gouvernance locale at surtout I"organisation de fa conférence
intarnationale sur I'exception d'inconstitutionnalité} ont été conduits par e PNUD, et ont permis de tirer des legons pour une
meilleure stratégie de mise en ceuvre.

Par ailleurs, et d’une facon plus générale ; Les Nations unies ont accompagné de nombreux processus constitutionnels, de
par le monde, a travers un appui technique et substantif, sur la base des impératifs de neutralité et d’impartialité qui en
guident "action. L'Aflgérie, caractérisée par ses spécificités nationales, n'évolue cependant pas en vase clos. Elle pourrait, 3
cet egard, tirer profit des expériences étrangéres, dont certaines, sont riches d’enseignernents. La note d'orientation du
Secretaire général de 'ONU sur I'assistance aux processus constitutionnels définit les principes directeurs devant guider
Vaction des Nations unies.

*Note: Manzgement Action or strong management justification must be given far a score of 1

N
1
Evidence

Page 5

5. Le projet utilise-t-il I'analyse de genre dans la conception du projet et le projet répond-il & cette analyse de genre
par des mesures concrétes pour lutter contre les inégalités de genre et autonomiser les femmes ?

2: Une analyse de genre sur le projet a été menée. Cette analyse refléte les différents hescins, rales et accés / contrale sur
les ressources des femmes et des hommes, Les questions de genre sont intégrées dans les sections de défi de développement
et de stratégie du document de projet. Le cadre de résultats comprend des extrants et des activités qui répondent
spécifiguement & cette analyse de genre, avec des indicateurs qui mesurent et controlent les résultats contribuant 3 I'égalité
des sexes.

L'investissement du projet dans I'égalité des sexes a été mesurg, I'implication du projet dans 'aspect du genre est considérée
comme un objectif important {G2).

En outre, le projet vise des objectifs transversaux qui sont :

. La mise en ceuvre de la Constitution.

. La confiance des citoyens dans les institutions.
*  Latransparence et la lutte contre la corruption.
s La participation des citoyens a la vie de |a cité.

'

1

Evidence

Page 6
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La participation des femmes;

Le PNUD a-t-il un avantage net & s'engager dans le role envisagé par le projet vis-a-vis des partenaires nationaux,
d'autres partenaires de développement et d'autres acteurs ? {choisissez parmi les options 1-3 qui reflétent le mieux
ce projet):

2 : Certaines analyses ont &té menées sur le rdle des autres partenaires 1a ol le projet a l'intention de fonctionner, et des
preuves relativement fimitées soutiennent {'engagement et fa division du travail proposés entre le PNUD et les partenaires &
travers le projet. Les options pour la coopération Sud-Sud et triangulaire n'ont peut-étre pas eté pleinement développées
pendant |a conception du projet, méme si des opportunités pertinentes ont &i¢ identifiées.

Le projet s'attellera & encourager Iz Coapération Sud-5ud et triangulaire. Le PNUD contribue, dans cette perspective, 3 la
consolidation des partenariats avec des Cours et Conseils constitutionnels de la région et au niveau international. 1l vise a
inscrire ces partenariats dans la durée en soutenant des collaborations a long terme entre te Conseil constitutionne! algérien
et les institutions étrangéres disposéas & partager leurs expériences et leur expertise.

Grice au Hub régional du PNUD & Amman, I'approche préconisée par le Conseil constitionnzl algérien pourrait constituer
I'objet d’échanges, y compris sur des sujets tels la consécration et/ou la consolidation de I'Etat de droit dans la région MENA
et en Afrigue notamment

*Ngote: Management Action or strong management justification must be given for a score of 1

> I

Evidence

Page 11

SOCIAL & ENVIRONMENTAL STANDARDS

7. Le projet cherche-t-il & promouvoir |a réalisation des droits de 'homme en utilisant une approche fondée sur les

droits de I'homme ? [choisissez parmi les options 1-3 qui reflétent le mieux ce projet) :

Le Conseil constitutionnel efficace et ocuvert, moteur de la procédure d'exception d'inconstitutionnalité, permet
aux citoyens d’accéder & la justice constitutionnelle. Ce mécanisme, activé de maniére diligente, renforce la
transparence des institutions, ia participation et la confiance des citoyens et la mise en ceuvre des dispositions
constitutionnelles et donc du contrat social ainsi qu’a I'édification et au développement de I'Etat pour et par les
citoyens.

*Nopte: Management action or strong management justification must be given for a score of 1

-

Evidence

Page 6

8. Le projet a-t-l pris en compte les opportunités environnementales potentielles et les impacts négatifs, en

appliquant une approche de précaution ? (choisissez parmi les options 1-3 qui reflétent le mieux ce projet) :1

Rien n'indique que les possibilités de renforcer !a durabilité environnementale et les liens entre la pauvreté et
l'environnement ont été prises en compte. Des preuves limitées ou inexistantes que les impacts
environnementaux négatifs potentiels ont &té pris en compte de maniére adéquate.

*Note: Management action or strong management justification must be given for a score of 1

3

1

Evidence

3. Has the Social and Environmental Sereening Procedure (SESP) been conducted to identify potential social and
environmental impacts and risks? The SESP is not required for projects in which UNDP is Administrative Agent
only and/or projects comprised solely of reports, coordination of events, trainings, workshops, meetings,
conferences and/or communication materials and information dissemination. [if yes, upload the compteted

checklist. If SESP is not reguirad, provide the reason for the exemption in the evidence section.]

SESP Not
Required

MANAGEMENT & MONITORING

10. Le projet a-t-il un solide cadre de résultats ?

- EA

1
La sélection des prodults et des activités du projet est & un niveau agproprié et se rapporte de maniére claire a la théorie du Fvid
changement du projet. Les résultats sont accompagnés d'indicateurs SMART axés sur les résultats qui mesurent tous les vidence
principaux changements attendus identifiés dans |a théorie du changement, chacun avec des sources de donnéas credibles
et des bases de référence et des cibles peuplées, y compris des indicateurs spécifiques par sexe, le cas échéant. Page 14 4
Le cadre de résultats est clairement détaillé, les indicateurs ont été quantifiés et les cible identifi¢es. 16
11. Existe-t-il un plan de S & E complet et chiffré avec des sources et des méthodes de collecte de données spécifiques pour
soutenir [a gestion, le suivi et 'évaluation du projet sur la base de données factuelfes ?

2

40



1
12. Le mécanisme de gouvernance du projet est-il clairement défini dans le document de projet, y compris la composition
prévue du comité de projet? {choisissez parmi les options 1-3 qui reflétent le mieux ce projet): Evidence
Le meécanisme de gouvernance du projet est entierement défini dans la composition du projet. Des personnes ont été
désignées pour chague poste dans le mécanisme de gouvernance (en particulier tous les membres du comité de projet). Les | Page 27 &
membres du consefl d’administration du projet ont convenu de leurs roles et responsabilités tels que spécifiés dans les termes 28
de reférence. Les termes de reférence du tableau de projet ont été joints au document de projet. Annexe 3
*Note: Management Acticn or strong management justification must be given for a score of 1
11. Les risques du projet ont-ils été identifiés avec des plans clairs pour gérer et atténuer chaque risque ? :
1
Les risques du projet lies a I'atteinte des résultats identifiés dans le registre des risques initial du projet avec les mesures Evidenc
d'atténuation identifices pour chaque risque. : e
Annexe 2
Note: Management Action must be taken for a score of 1
EFFICIENT
14. Des mesures spécifiques pour garantir une utilisation efficace des ressources ont-elles été explicitement mentionnées dans
le cadre de [a conception du projet ? Cela peut inclure :
I'utilisation de I'analyse de la théorie du changement a été fait pour explorer différentes options permettant d'obtenir le
maximum de résultats avec les ressources disponibles.
15. Des plans explicites sont en place pour assurer que |e projet se rattache & d'autres projets st initiatives en cours, telles
gue |"appui a la participation politique des femmes et I"appui aux institutions politiques en Algérie.
—— . 2
16. Le budget est-il justifié et soutenu par des estimations valables ?
1
Le budget du projet est au niveau de {'activité avec les scurces de financement, et est spécifié pour la durée de la période du Evid
projet dans un budget pluriannuel. Les colts sont soutenus par des estimations valides en wtilisant des repéres de projets au ViR
d'activités similaires. Page
21326
17. Le bureau de pays recouvre-t-il entierement les coits liés 4 la mise en ceuvre du projet?
1
Le budget couvre entigrement tous les colits du projet, y compris la gestion des programmes et |'efficacité du développement Eviden
liés a la planification stratégique des programmes de pays, I'assurance gualité, le développement des filiéres, les services de sence
plaidoyer, les finances, les achats, les ressources humaines, I'émission de contrats, la sécurité, les voyages, les bigns, les
services géneraux, l'information et les communications sur |a base de I'établissement des colits complets conformément aux Page 26
politiques en vigueur du PNUD {UPL, LPL)
Le colt de |a gestion administrative du projet assurée par fe bureau a été incluse dans les DPC; dans la rubrique Appui
administratif
Note: Management Action must be given for a scare of 1. The budget must be revised to fully reflect the costs of implementation before
the project commences.

EFFECTIVE

17. La modalité de mise en ceuvre choisie est-elle la plus appropriée

Les évaluations requises des partenaires d'exécution ont éte réalisées, et it existe des preuves gue les options pour les
modalités de mise en ceuvre ont été examinées en profondeur. Cette démarche a été effectuée lors de la conférence sur
I'exception d'inconstitutionnalité organisée par le PNUD et le Conseil constitutionnel en juin 2017.

*Note: Management Action or strong management justification must be given for a score of 1

KN

1
Evidence

19. Des groupes ciblés, en priorisant les populations marginalisées et exclues qui seront touchées par le projet, ont-ils été
impligués dans la conception du projet de manigre 3 traiter les causes sous-jacentes de I'exciusion et de la discrimination ?

3: Le projet vise a donner accés a la justice constitutionnelle a 'ensemble des citoyens. Les groupes ciblés sont intégrés au
projet et des activités spécifiques leurs sont consacrés. Leurs points de vue, leurs droits et toutes les contraintes ont été
analysés et incorporés dans I'analyse des causes profondes de la théorie du changement qui cherche 3 traiter les causes
sous-jacentes d'exclusion et de discrimination et |a sélection des interventions du projet.

-l;

Evidence

Page 6
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20. Le projet méne-t-it régulidrement des activités de suivi, prévoit il des plans explicites d'évaluation et inclut d'autres

enseignements {par exemple, des comptes rendus aprés action ou des ateliers sur les legons apprises}??

No
(1)

21. Le marqueur de genre pour tous les extrants du projet est noté & GEN2 ou GEN3, indiquant que le genre a été pleinement

intégré dans tous les extrants du projet au minimum.

L'égalité de genre (comme visée dans les articles 35 et 36 de la Constitution) constitue un objectif significatif des activités

du projet. Le projet peut donc &tre considéré comme GEN |1

*Note: Management Action or strong management justification must be given for a score of “no”

No
{1

Evidence

. . 2
22. Existe-t-il un plan de travail et un budget pluriannuels réalistes pour garantir que les produits sont livrés dans les délais et -__

dans les limites des ressources allouges ? 1
3: Le projet dispose d'un pian de travail et d'un budget réaiistes couvrant Ia durée du projet au niveau de l'activite afin de Syidence
garantir que les produits sont livrés dans les délais et dans les limites des ressources allouges. Page 21 a
26
SUSTAINABILITY & NATIONAL OWNERSHIP
23. Les partenaires nationaux ont-ils mené ou participé activement  la conception du projet ? J
1
2: rojet a été développé le PNUD en étroite consultati ec les partenaires nationaux. T
Le proj ppé par UbDe ion av pa Evidence

24. Les institutions et systémes clés sont-ils identifiés et existe-t-il une stratégie pour renforcer les capacités spécifiques /

globales sur la base des évaluations de capacités menées ?

3: Le projet dispose d'une stratégie globale visant & renforcer les capacités spécifiques des institutions nationalgs sur la base
d'une évaluation systématigue et détaillée des capacités qui 2 été achevée. Cette stratégie comprend une approche pour Evidence
surveiller régulierement les capacités niationales en utilisant des indicateurs clairs et des méthodes rigoureuses de collecte | page 539

de données, et ajuster la stratégie pour renforcer les capacités nationaies en conséquence.

25, Le projet comporte-t-il une stratégie claire précisant comment le projet utilisera les systémes nationaux {c'est-a-dire les | Yes | No

achats, |e suivi, les évaluations, etc.) dans la mesure du possible ?

(3) | (1)

26. Existe-t-il un plan de transition / d'élimination clair élaboré avec les principales parties prenantes afin de soutenir ou

d'intensifier les résultats {y compris |a stratégie de mobilisation des ressources) ?

Une exit strategy est intégrée dans |e projet. En effet, une fois le Conseil constitutionnel ayant les cepacités necessaires pour

mettre en ceuvre I'exception d’inconstitutionnalité, le projet prendra fin et ses résultats seront pérénisgs.

No
(1)
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Xl. ANNEXE 10 : RAPPORT SUR LA GESTION DES RISQUE
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